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PARECER JURIDI N° 06/202

CMBB

EMENTA: LICITACAO MODALIDADE
CONVITE. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE REFORMA DO PREDIO SEDE
DA CAMARA MUNICIPAL DE BREU BRANCO.

ASSUNTO: PARECER SOBRE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS DE
PROCESSO DE LICITACAO NA MODALIDADE CARTA CONVITE PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE REFORMA DO PREDIO SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BREU BRANCO.

1. RELATORIO

O presente cuida de consulta da Comissdo Permanente
de Licitacdo da Camara Municipal de Breu Branco para exame da minuta de
instrumento convocatério, para fins de abertura de processo licitatério na
modalidade convite, nos termos do Paragrafo Unico, do Art. 38 daLei 8.666/93:

Art. 38 (.)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como asdos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica daAdministracao.
(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

E o relatorio.
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02. DA ANALISE JURIDICA

Como é cedico, a Constituicdo Federal determinou no
art. 37,inciso XXI, que as contratacdes da Administracdo Publica devem ser
precedidos por licitacdo, em regra. No tocante aos processos licitatorios, observa-
se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93, queé a norma que
trata dos procedimentos licitatorios e contratos com a Administragdo Publica,
Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo daproposta maisvantajosa para a administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculac&o ao instrumento convocatorio, dojulgamento objetivo
e dos que Ihes séo correlatos.

A Administracdo Publica para contratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servigo, € obrigada constitucionalmente a realizar
previamente processo administrativo de licitagdo, consoante previsto no art. 37,
inciso XXI da CF/88e art. 2° da Lei n® 8.666/93, como se pode ver datranscricdo da
redacao dos dispositivosora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”
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Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois
aspectos: o primeiro € estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar, como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de
alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitarioentre
os interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e
moralidade publica), e para se alcancar a proposta mais vantajosa.Depreende-se
isto do contido no art. 3°, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomiae a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estritaconformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihesao
correlatos.”

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para
a contratacdo de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a
contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no
artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa
escolher,dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa parasi,
isto €, para o interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade
de condi¢des, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos
que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes
publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a
sociedade em geral.

Verifica-se a priori a possibilidade legal da utilizagdoda
modalidade eleita, em vista do objeto licitado amoldar-se ao caso, bem como, o
valor estimado da contratacdo, constando a realizagcdo de convite de 03 (trés)
empresas interessadas e do ramo pertinente ao presente objeto, queatende ao
minimo legal. Vejamos o disposto nalei n® 8.666/93:
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Art. 21. (...)

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas
ou da realizacdodo evento sera:

()

IV - cinco dias Uteis para convite.

8§ 3°. Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior
serdo contados a partir da ultima publicacdo do edital
resumido ou da expedicao do convite,ou aindada efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
anexos, PREVALECENDO A DATA QUE OCORRER
MAIS TARDE.

Art. 22. (...)

8§ 30 Convite &€ a modalidade de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidadeadministrativa,
a qual afixard, em local apropriado, coOpia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse comantecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

Nesse sentido, nota-se que o presente feitoprocedeu a
todas as exigéncias legais, pelo que se reputa que até o presentemomento nao
existem Obices a continuidade do presente processo licitatorio, incumbindo a
Administracdo Publica proceder a afixacdo do instrumento convocatério e seus
anexos em local apropriado, com o fito de dar publicidadee possibilitar a ampla
ciéncia de demais possiveis concorrentes, para que possam manifestar o seu
interesse em participar do processo, o que sera possivel com no maximo 24 (vinte
e quatro) horas de antecedéncia da aberturadas propostas da licitacdo, a teor do
disposto no art. 22, 83°, da Lei das Licitagoes.

Saliente-se que a imposicao legal que trata o paragrafo
acima, que o intersticio de 05 (cinco) dias Uteis (que trata o art. 21, 82°, 1V, da Lei
das Licitacbes) tera como termo inicial o dia que se afixa oinstrumento
convocatorio, a partir do qual apenas ap0s este prazo é que se podera ocorrer
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a abertura das propostas, conforme disposto no 83° desteartigo.

Sem prejuizo do acima exposto, cumpre consignarque
caberqd & Comissdo de Licitacdo, responsavel pelo certame, garantir a ampla
divulgacdo da presente Carta Convite atraves de sua pulicacdo no Portal
Transparéncia desta Casa de Leis, bem como encaminhar convites a 3 (trés)
fornecedores, possibilitando maior competicdo, os quais deverdo ser enviadosde
forma fisica ou eletrbnica com confirmacdo de recebimento e identificacdo do
responsavel pela empresa, tudo com antecedéncia minima de 5 (cinco) diasuteis a
sessdo de abertura dos envelopes, SOB PENA DE NULIDADE DO CERTAME.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida
analise concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise
juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de legalidade dasminutas de
edital e contrato, compreendidos seus anexos e 0s atos administrativos que
precedem a solicitacao de parecer juridico.

Ressaltamos ainda que a modalidade licitatéria
sugerida pela Comisséo de licitacdo observa os requisitoslegais, razdo pela qual
opino pela regularidade do presente procedimento.

No mais, o conteudo do instrumento convocatdrio, bem
como demais atos administrativos praticados até o momento, mostram- se em
sintonia com ospreceitos legais pertinentes ao caso, merecendo 0 processo o seu
devido prosseguimento.

NCLUSA

Desta forma, pelo exposto, entendo perfeitamente
cumpridas as exigéncias iniciais, estando 0 presente procedimento em
conformidade com os preceitos constitucionais e infraconstitucionais, respeitando-
se 0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia.

Estando os documentos que me foram enviados em
conformidade com a Lei n°. 8.666/93 e demais normas regulamentadorasda
matéria.
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Considerando que até entdo o procedimento né&o
apresenta irregularidades que possam macular o certame.

Opino pelo prosseguimento do processo licitatério.E o
meu parecer. Salvo melhor juizo por parte de quem de direito.

Breu Branco, 25 de janeiro de 2023.

THAlS Assinado de forma

digital por THAIS

BELICHE  BELICHE COSTA
Dados: 2023.01.25
COSTA 15:32:01 -03'00'
Thais Beliche Costa
OAB/PA 22.159
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