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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE BREU BRANCO

JURIDICO

PARECER n. 009/2021-JUR.
PROCESSO n. 2021.046-01/CMBB
1° TERMO ADITIVO.

C. A. N° 002/2021-CMBB.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. SUPRESSAO DE
QUANTITIVOS DE SERVICOS E VALOR. ART. 4
DO INSTRUCAO NORMATIVA N° 03/2019/TCM-
PA, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019, ARTIGO 65,
INCISO 11, §1° DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 E
AUTORIZACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BREU BRANCO. MINUTA DE
ADITIVO. ANALISE JURIDICA PREVIA.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Chefe de Gabinete do Presidente da Camara
Municipal de Breu Branco, a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico
concernente a minuta do Primeiro Termo Aditivo de supressao de quantitativos de servicos e valor
do Contrato Administrativo n° 002/2021-CMBB, celebrado com a empresa GP ASSESSORIA
E TECNOLOGIA LTDA, CNPJ N° 576.983.252-53, oriundo da INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N°002/2021-CMBB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°20210501-4, que tem
como objeto a Contratacdo de empresa para implantacéo, treinamento, suporte técnico e
cessdo de uso de sistemas administrativos para gestao publica da Camara Municipal de Breu
Branco- PA, ratificado em 15/01/2021, que estabelece a necessidade de prévia andlise da
Procuradoria Juridica das minutas de editais, contratos ou instrumentos similares, conforme art. 38,
inciso X da Lei Federal n° 8.666/93.
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Ressalta-se que o processo iniciou regularmente ap6s solicitacdo elaborada a partir da Fiscal do
Contrato (conforme memorando n° 0602-01/2021 apensos nos autos), com o objetivo de atender o
principio da economicidade e interesse publico da Administracdo Publica.

Ademais, constam nos presentes autos: autorizacdo para abertura de processo
administrativo; autuacdo do processo, quantitativos e valores descritos, notificagcdo para empresa,
justificativa assinada pela autoridade superior, minuta de aditivo.

O presente processo administrativo vem entdo remetido, a esta assessoria juridica desta
Casa de Leis, para analise e esclarecimento de duvidas a respeito da viabilidade juridica de Reducéo
de quantitativos de servicos e valores do Contrato Administrativo em tela oriundo de Inexigibilidade
de Licitagéo e quais as condicOes para seu eventual deferimento.

E o sucinto relatorio. Passamos a anlise juridica.

Il - PARECER

1.1 — Da Andlise Juridica.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendac0es sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestagdao naquele ponto. ”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

Av. Primeiro de Maio, S/N, Bairro Bela Vista, Breu Branco-PA, CEP 68488-000, e-mail:
camarabbranco2017@gmail.com, contato (94) 3786-0119 2



mailto:camarabbranco2017@gmail.com

ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE BREU BRANCO

JURIDICO

1.1l — Da Fundamentac&o legal

O objeto do presente parecer, cinge-se a apontar a medida juridicamente correta para

possibilitar o aditamento ao Contrato Administrativo n°® 002/2021-CMBB, ora em analise.

Dispde o artigo 65, inciso I, “b”, da Lei n® 8.666/93, a qual institui normas para licitagdes

e contratos da Administragdo Publica, possibilidade do Poder Pablico realizar, em seus contratos,

desde que justificado por fatores supervenientes a sua contratacao, acréscimos ou supressées no

contrato original, observados os percentuais maximos ali previstos. Com efeito, preceitua o artigo

65,1, “b” da Lei Federal, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes,
para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Entretanto, deve-se salientar que qualquer acréscimo ou supressao quantitativa, nos

contratos administrativos, podera ocorrer respeitados os limites estabelecidos nos ditames do artigo

65 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, in verbis:

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0S Seus acréscimos

No caso em tela, verifica-se que o presente Termo Aditivo compreende uma diminuigéo

de 15,9% (quinze, nove por cento) do valor original pactuado, portanto, dentro do limite previsto
no § 1°, do Art. 65 da Lei n° 8.666 de 1993.
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Constata-se, ainda, que a pretensdo da Administracdo é tempestiva, vez que o aludido
contrato encontra-se em vigor, tendo em vista que o seu vencimento ocorrera em 25 de janeiro de
2022,

Na analise dos autos, entende-se que a supressao pretendida, faz-se necessaria tendo em
vista a INSTRUCAO NORMATIVA N° 03/2019/TCM-PA, de 16 de dezembro de 2019, art. 4° que
em apertada sintese determina que Todos 0s municipios jurisdicionados deverdo observar o
estabelecido no §6° do art. 48 da LC n.° 101/2000, determinando que todos os Poderes e Orgéos
referidos no art. 20, do mesmo diploma legal, devem utilizar sistemas Unicos de execucao
orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia,
cujos registros contabeis, deverdo em especial ser de responsabilidade do Executivo Municipal a
contratacgdo, custeio e manutencao dos aludidos sistemas, disponibilizando-os, sem 6nus, ao Poder
Legislativo e demais os 6rgdos vinculados da Administracdo Publica Municipal, conforme
inteligéncia do 86°, do art. 48, da LC n.° 101/2000.

E ainda os sistemas de execu¢do orcamentéria e financeira, contratados pelo Poder
Executivo e disponibilizados aos demais entes municipais deverdo comportar compatibilidade e
adequacao aos sistemas informatizados de prestacao de contas do TCM-PA.

Assim sendo, no caso dos autos, propde-se uma modificacdo do contetdo original
do Contrato Administrativo n® 002/2021-CMBB, isto é, o objeto do contrato devera ser
suprimido, no limite estabelecido pela legislacdo de regéncia.

Dessume-se da legislacdo acima reproduzida, especialmente do 81°, do artigo 65 da Lei
n° 8.666/93, que a dimensdo do objeto contratual podera ser ampliada ou reduzida, desde que o
acréscimo ou a supressdo, em valor, ndo ultrapasse, 25% (vinte e cinco por cento) do preco inicial
atualizado do contrato, de acordo com o estabelece o diploma supramencionado para servigos.

Destacamos aqui, o entendimento da Egrégia Corte de Contas Federal, na decisdo na

Decisdo n° 215/99, relatada pelo entdo Ministro José Antdnio Barreto de Macedo, conforme abaixo:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 8.1. com fundamento no art. 10, inciso XVII, § 2° da
Lei no 8.443/92, e no art. 216, inciso Il, do Regimento Interno
deste Tribunal, responder a Consulta formulada pelo ex-
Ministro de Estado de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazbnia Legal, Gustavo Krause Gongalves
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Sobrinho, nos seguintes termos: a) tanto as alteracGes
contratuais quantitativas - que modificam a dimenséo do objeto
- quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o
objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos nos 88 10 e 20 do art. 65 da Lei no 8.666/93,
em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art.
58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em
lei; (...)”
Por derradeiro, com relacdo ao termo aditivo, trazido a colacdo para anélise, considera-se que
0 mesmo relne os elementos essenciais exigidos pela legislacao aplicavel a espécie. Sendo assim,
opinamos pela possibilidade de realizagdo do Termo Aditivo perquirido, ressaltando a necessidade
da autorizacdo da autoridade competente.
111 - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito
da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do
gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢cbes normativas pertinentes, esta consultoria
manifesta-se favoravel a elaboracdo do Termo Aditivo almejado por esta Casa de Leis, uma vez que
se encontra em conformidade com o ordenamento juridico, notadamente com a Lei n° 8.666/1993 e
demais instrumentos legais citados, opino pela possibilidade celebracdo do aditivo do Contrato
Administrativo n® 002/2021 exarado nos autos do processo n° 2021.0406-01/CMBB.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Breu Branco/PA, 24 de junho de 2021.

RAFAEL DUQUE Assinado de forma digital
por RAFAEL DUQUE
ESTRADA DE ESTRADA DE OLIVEIRA
OLIVEIRA PERON PERON
RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLVEIRA PERON
Advogado

OAB/PA 19.681
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